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@ Seljord kommune

1 Innleiing

Seljord kommune byr pa eit mangfald av moglegheiter, men har eit stramt gkonomisk handlingsrom
i perioden. | gkonomiplanperioden fram mot 2023 ma ein redusere kostnadane samt auke
kommunensinntekterved innfgring aveigedomsskatt. Kommunenvil, til tross for dette, ikkje klare
dei gkonomiske maltalasom kommunestyret harvedteke forkommunen. Samtidig star Seljord
kommune ovanforstore utfordringar og prioriteringar knytt til mellom anna demografiske endringar
med auke i talet pa eldre, feerre fedde born, klimaendringar med krav til nye kostnadskrevjande
tiltak og auke i forskjellarilevekar. Seljord kommune liggi eit nytt fylke, Vestfold og Telemark.
Fylkessamanslaingavil og prege denne kommunestyreperioden.

Kommunen harfleire verkemiddelfor a paverke samfunnsutviklinga. Farvi til eit godt samspel
mellom politikarar og administrasjon, og dei som bur, arbeider, driv friviljug arbeid, besgker og driv
naringsverksemd i Seljord, kan vifatil mye. Malretta, felles innsats gir kraft og resultat. Samskaping
og deta Igfte samanervigode pai Seljord. Hag dugnadsinnsats ogviljetil afatil stgrre satsingarhar
vilukkast med itidligare periodar, desse erfaringane ma vi taka laerdom av og bringe med ossinni
detsom kanverke 3 vere ei krevjande tid forkommunen.

Planarer verkty fora bli einige om felles mal og prioriteringar og kvavi vil gjere fora na mala.
Planlegging skal sikre openheit, forutsigbarheit og medverknad for alle rgrte partar. Planstrategien
erikkje einplan, men leggf@ringarforkommunen si planlegging og prioriteringari denne
kommunestyreperioden.

2 Planstrategien

Ifglge plan- og bygningslova skal kommunestyretistarten av sin periode utarbeide ein planstrategi
for 4-arsperioden. Planstrategien bgr omfatte ei drgfting avkommunens strategiske val knytt til
samfunnsutvikling, sja utfordringsnotat for Seljord kommune, og mal og strategiar for
@gnskasamfunnsutvikling, sjd Samfunnsdelen Seljord kommune

Planstrategien skal tastilling til om gjeldande kommuneplan skal reviderast. Radmann tilrar at
kommuneplanens samfunnsdel vidarefgrast slik han ligg fgre. Denne planen vart utarbeidd gjennom
ein god medverknadsprosessiSeljord ogvartvedtekeni2017. Planen har 3 fokusomrade som
fortsatter like aktuelle som narden blei vedteke.

Arbeidet med nyarealdel eri sluttspurten og kommunedelplanarfordeito store sektorane helse og
oppvekst mavurderastdaarbeidet med desse ikkjeer startaopp, sjélvom deivar prioriterti
planstrategienforfgrre periode.

| planstrategien ligg prinsippafor plansystemet for Seljord kommune. lkommunen erdet gnskjeleg a
rydde i plantyparog planniva og styrke planane som styringsverktgy ved a forsterke koplinga mellom
plan og gkonomi gjennom gkonomiplanen. Det er ogsa giennom gode planareinfarriktige
styringssignal og sikrarat dei politiske prioriteringane bliromsett til tiltak.

Forslagtil planstrategi skal gjerast offentleg kjent minst 30 dagar fegr kommunestyret si endelege
behandling, jf plan- og bygningslova § 10-1.


Utfordringsnotat%20Seljord%20kommune%20%202020%20-%202023.pdf
https://www.seljord.kommune.no/getfile.php/4530106.2635.utlnutsizuu7zz/91049+Samfunnsplan-6+%283%29.pdf
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3 Plansystemet i Seljord kommune

Samanhengen i plansystemet

Kommuneplanen erdet gvste styringsdokumentet. Den bestarav ein samfunnsdel, ein arealdel og
einfirearighandlingsdel. Planen gir langsiktige rammer for utvikling av kommunesamfunnet og
forvaltningav arealressursane i eit 12-arsperspektiv. Planen er fgrande for meir detaljerte planarog
budsjett. Det skal vere sterke koplingar mellom samfunns-ogarealdel og mellom samfunnsdel og
handlingsdel og gkonomiplan.

Samfunnsdelen er den viktigaste overordna planen og verkty for heilskapleg planlegging for
berekraftig samfunnsutvikling, politisk styring og medverknad. Langsiktige mal og strategiar.

Arealdelen omfattar heile kommunen, erjuridisk bindande og skal sikre atarealbruken
bidrartil & na mali samfunnsdelen. Bestarav planomtale, plankart ogfgresegneroger
styrande forreguleringsplanar og utbyggingstiltak.

@konomiplanen med handlingsdel for kommuneplanen skal gi ein realistisk oversikt over
sannsynlegeinntekter, forventa utgifter og prioriterte oppgaver. Det skal ga tydeleg fram kva
kommunen skal gjere fora na mala i samfunnsdelen pa kort og lengre sikt. @konomiplanen skal
omfatte minst4 ar og reviderastarleg.

Arsbudsjett konkretiserer gkonomiplanen, erinndeltiein driftsdel og ein investeringsdel.

Kommunedelplanarkan utarbeidast for geografiske omrade ellertemaforafglge opp utvalde mali
samfunnsdelen eller konkretisere arealbruken for eitomrade.

Reguleringsplan erein arealplanforeitavgrensaomrade. Planen bestarav planomtale, plankart og
fgresegner.
Omraderegulering er ein kommunal plan som brukast derdet erkrav om detteii
kommuneplanen ogdeterbehovfora gi omradevise avklaringaravarealbruk. Kommunen
kan overlate til andre a utarbeide planforslag.

Detaljregulering er ein detaljert reguleringsplan for eitavgrensa omrade.
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Definisjonar og behandling av planar

I tillegg til plan- og styringsdokument som er definert i loverket, er det behov for andre planar.
Klare definisjonar av plantypane er avgjerande for effektiviteti planlegginga og for d lette
diskusjonane om kva planverkty som er mest nyttige for @ Igyse ei utfordring. Fglgande definisjonar
leggast til grunn for planlegging i Seljord og er illustrert i

Figur1:

e Melding: Nar deter behov fora drgfte og belyse eittemasom erviktig for utvikling av
kommunen, utan atdetvert foreslatt mal, strategiar ellertiltak.

e Strategi: Meir overordna enn temaplanar fordi dei ikkje utviklar tiltak og skal vise retning.

e Temaplan: Mest omfattande, har mal, strategiar og tiltak. Ved a definere tiltak, har
temaplanar meir direkte gkonomiske konsekvensar enn strategiane. Foromrade med behov
for brei medverknad, ma detvurderast om temaplanen skal utarbeidast somein
kommunedelplan, med deiprosesskravsom gjeld etter plan- og bygningslova.

e Handlingsplan:Tiltak for oppfelgingav ein allereie vedtatt strategieller plan. Hovudutval
ellerformannskap vildifori hovudsak vedta handlingsplanar. Handlingsplanar til
kommuneplan/delplanar reviderast arleg som del av gkonomiplanprosessen

Kvart 4. ar, i forkant av arbeid med ny planstrategi, utarbeidast eit utfordringsdokument som skal
innehalde ein oppdatert folkehelseoversikt jf folkehelselova §§5 og 6.

KOMMUMNESTYRET
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Oriantari it . : —
O SHE;EEEFT;ISIEF [] Klart formal [[] #tart formal 0 ggg;rrfrglgfg?gé "
i:kj:ﬁl rategietler ) Utfordringskildring [] Utfordringsskildring politiske vedtak
L1 titeak . ;atlasggg;;:rmlﬁde, vegval, [ el
[] ikkje tiltak ] ¥an ha strategiar eller

satsingsomrade

Figur 1 Definisjon av ulike samfunnsplanar (bearbeidd frG Asplan Viak)

Organisering av planarbeid

Planarbeidi Seljord kommune skal organiserast som prosjekt. Planarbeidet skal starte med ein enkel
prosjektplan som avklarar mandat, plantype, organisering, ressursbruk og oppfalging etter vedtak.
For a sikre at planarfar reell betyding, erdetavgjerande med eit system som sikrar gkonomisk
inndekning gjennom handlingsplanar som fglgast opp i gkonomiplanen.
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4-3rshjul og arshjul

4-arshjul
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Planstrategi

Budsjett
1-arig handlingsdel
Arsmelding

Planprogram

@konomiplan
4-arig handlingsdel
Kommuneplan

| samfunnsdel, arealdel
‘ og handlingsdel

Figur 2 viserkorleis planlegging og gkonomistyring heng saman gjennom dret og gjennom
kommunestyreperiodeni Seljord kommune. Vesentleg for a lykkast med samankoplinga mellom plan
og pkonomi erat resultatinnanfortenesteproduksjon, organisasjon, samfunnsutvikling og gkonomi
vertvurdertopp mot mal i samfunnsdelen kvarvarsom grunnlag for ny gkonomiplan med

handlingsdel.
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Figur 2 Firedarshjul og drshjul for plan og gkonomi i Seljord kommune

4 Utfordringar for Seljord kommune

Utviklingstrekk og utfordringar for Seljord eroppsummerai eit utfordringsnotat .. Notatet peikar pa
sentrale utviklingstrekk som utfordrar kommunen som tenesteprodusent, organisasjon og
samfunnsutviklar:

e Strammare gkonomiske rammer, ogfleire oppgaverleggast til kommunen.

e Einnegativutviklingmed nedgangifolketal, som girfaerre inntektet til 3 Igyse kommunale
oppgaver

e Det desentraliserte tenestetilbodet som kommunen harvil bli utfordra.

e Ein ma auke tal pa arbeidsplassar og skape bulyst.

e Demografisk utvikling—fleire eldre somvil utfordre kommunen sin omsorgskapasitet
Feerre fgdte born, og lagdel av befolkningaialdersgruppa 20 - 40 ar.

e Klimaendringar, aukafare forflaum og skred.

Folkehelsearbeidet skal bidratil ei samfunnsutvikling som fremmar folkehelse og utjamnarsosiale
forskjellari helse. Kommunen skal ha oversikt overfolkehelsetilstanden i befolkninga oglegge denne
oversiktentil grunn forall kommunal planlegging, jf. folkehelselova. Oversikt over folkehelse-
tilstanden eromtaltieige oversiktsdokument som synerfolkehelse utfordringar for Seljord
kommuneiperioden framover. Sentrale utfordringar:

e Aukande forskjellarilevekar, bornilaginntektsfamiliarog unge ufgre.
e Fgringarog forventningaromsaumlause ogtilpassatenester, medverknad og samskaping


Utfordringsnotat%20Seljord%20kommune%20%202020%20-%202023.pdf
Oversiktsdokument%202019-06-09.pdf
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e Fedme, rgyk og hjerte-/karsykdommar
e Lagbruk av primarhelsetenesta som fglgje av psykiskelidingar og symptom.

5 Nasjonale og regionale fgringar for kommunal planlegging

Nasjonale fgringar og forventningar
Regjeringaleggkvart fjerde arfram nasjonale forventingartil regional og kommunal planlegging. |
forventningane for perioden 2019-23 peiker regjeringa pafire store utfordringar:
e A skape etbaerekraftig velferdssamfunn
e A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk og
enforsvarligressursforvaltning
e A skape etsosialt baerekraftig samfunn

e A skapeettrygt samfunnforalle

Regjeringavil at FN sine 17 berekraftsmal skal vere det politiske hovudsporet forata tak i
utfordringane, og atdei skal vere ein del avgrunnlaget for samfunns- ogarealplanlegginga.
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| tilleggerdeteirekke loverogstatlege planretningsliner som legg fgringar forkommunale
planlegging og som kan gje grunnlagfor motsegn.

Regionale fgringar og planar

Fylkeskommunen ervare regionalefolkevalde og haransvar for a utarbeide regionale planari
samarbeid med kommunane. Fylkeskommunen skal utarbeide sin eigen planstrategi ein gong kvar
valperiode med utviklingstrekk og utfordringari Vestfold og Telemark. Forslagtil regional
planstrategi harikkje blitt sendt ut pa hgyring nar dette dokumentet ertil politisk handsamingi
Seljord kommune.

Fylkeskommunen utarbeider regionale planerfor ulike temamed prioriteringar og val for utvikling i
regionen. Regionale planer skal leggast til grunn forkommunal planlegging og kan gi grunnlag for


https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-forventninger-2019-nn.pdf
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motsegn. Ifglgje Vestfold og Telemark fylkeskommune er det sannsynleg at regional planstrategi vil
legge opptil at mange av dei gjeldanderegionale planane vil bli vidarefgrti ny planstrategi.

6 Kva for planar har vi og kva er under utarbeiding?

Kommuneplanen
Kommuneplanens samfunnsdel for Seljord vart vedtatt hausten 2017. Planen Igftarfram 3
hovudsatsingsomrade for ei gnska samfunnsutvikling, med mal og strategiarinnanfordesse:
o Seljordivekst
e Det godelivslgpiSeljord
e Berekraftige Seljord

Berekraftig utvikling er eit overordna mal for samfunnsutviklinga. Berekraftig utvikling handlarom a
ta vare pa dei behovamenneske haridagutan a gydelegge framtidige generasjonars moglegheit til a
dekke sine behov. Malaisamfunnsdelen vedtekeni 2017 reflektera deitri dimensjonaneii
berekraftig utvikling: skonomi, sosiale forhold og klima/miljg.
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Arealdelen avkommuneplanen skal fglgje opp samfunnsdelen. Gjeldande arealdel vart vedtatti
2006. Planprogramforrulleringav ny arealdel er godkjent, og ny plan skal etter planen vedtakast
siste kvartal 2020.

Geografiske kommunedelplanar

For Seljord sentrum gjeld eigen kommunedelplan (2017). Arealpolitikken i pressomradet Seljord
sentrum, ergodt ivareteken gjennom denne planen, som definerer kor sentrumsfgremal, fortetting
av buomrada og ny bustadfelt skal utviklast.


https://www.seljord.kommune.no/kommuneplanens-samfunnsdel.490762.nn.html
http://plandata.statkart.no/data/PlanDokument/08_Telemark/0828_Seljord/KommunePlaner/082820060004/utfil.htm
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Tematiske kommunedelplanar

| planstrategi vedtekeni 2016 blei det bestemt at det skulle utarbeidast to tematiske
kommunedelplanarfortenesteomrade Oppvekst og Helse- og omsorg. Planarbeidet erennaikkje
starte opp, og begr diforfa fokustidligi ny periode. Det erinnafor desse sektorane at dei stgrste
endringane vil skje med stor del eldre befolkning, og einreduksjonital borni skule ogbarnehage.

Andre planar som er under utarbeiding

e Kommunenmaha eintrafikktryggleiksplan fora kunne sgke om tilskot til tiltak fra
fylkeskommunen. Planen erunder utarbeiding og vil bli lagt fram til politisk handsaming til
hausten 2020.

e OverordnaROS-analyseforSeljord vart vedteken i kommunestyreti 2016, og det ar starta opp
eitarbeidfora revidere denne. Forventaferdigstilling er2021. Overordnaberedskapsplan vart
vedtekeni2018 og reviderast fortlgpandeved behov. Etter utbrot av Koronavirus har
pandemiplanen blitt oppdatert og endra.

e HovudplanforVatn, avigp ogovervatn handtering er straks ferdig og forventalagt fram til
politisk handsaming hausten 2020.

e KlimaogmiljgplanforVest-Telemark

7 Behov for endringar eller nye planar?

Kommuneplanen

Planressursane i perioden bgr prioriterast pa bakgrunn av dei utfordringane kommunen star
ovanfor. Kommuneplanens samfunnsdelvart utarbeidd gjennom ein brei prosess i 2017. Dei 17
berekraftsmal somregjering peikar paisine forventningarvisarfor Seljord kommunesin del, med
utganspunktiutfordringsnotat og oversiktdokument for folkehelse, at vedteken samfunnsdel har
riktige mal og strategiar ogsa for ny kommunestyreperiode.

Arbeidet med ny arealdelvil vere avsluttartidligi perioden og kommunedelplanarfor dei to stgrste
sektorane oppvekst og helse- ogomsorg bgrstarte snarleg da dette var prioriterti planstrategien for
fgrre periode. Planane bgr bygge opp under fgringane i samfunnsdelen.

Andre tematiske planar

Planarbeid krev ressursar, og Seljord kommune harfa administrative ressursartil a planlegge, og
skape medverknad til gode planprosessar. Det er diforviktig at ein utarbeidar planar som omfattar
deiviktige samfunnsomrada, og som gir gode styringssignal giennom mal, strategi og tiltaki
utformingav tenestene. Planarbeidet bgrogsa prioriterast ngye, slikatein sikraratdet er
tilstrekkeleg kapasitet til a giennomfgre det planarbeidet som vert vedtatt pa ein god mate.

e Temaplan forbustadsosialt arbeid: Det er behov forein temaplan som avklararbehov for
bustader og tenester og fastset korleis kommunen skal ivareta bustadpolitiske og bustadsosiale
omsyn. Planen bgr ta for m.a. bustadforvaltning, tildeling, finansiering, organisering av
bustadsosialtarbeid og bustad-planlegging.

e Digitaliseringsstrategi: Det er venta at denne strategien skal vere ferdiginnan 2020.

e folkehelsestrategi: Oversiktdokumentet viser utfordringar forfolkehelsa. Deterbehov forein
strategi som konkretisererkorleis ein skal arbeide for ata tak i utfordringane.

e Plan for rehabilitering og habilitering

e Plan for velferdsteknologi: detvil vere naturleg a utarbeide ein eige plan for velferdsteknologi,
da temaet omfattarfleire tenesteomradet, bade innan helse og oppvekst.
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e Smittevernplan med pandemiplan: mareviderastilys av erfaringarfra koronapandemien.

8 Prioriterte planar i 2020-23

Radmannensi tilrading til prioritering av strategiske, overordna planari perioden ervistitabellen

under. | tilleggvil detvere behov forfagplanarsomimindre grad omfattar politikk ogikkje eromtalt

i planstrategien. Pabegynte planarervist med feit skrift.

Plan

2020

2021

2022

2023

Kommuneplanens arealdel

Kommunedelplan for helse og omsorg

Kommunedelplan for oppvekst

Overordna ROS- Analyse for Seljord

Temaplan for trafikktryggleik

Hovudplan for Vatn, avigp og overvatn handtering

X |IX X [X |X

Temaplan for bustadsosialtarbeid

Digitaliseringsstrategi

Folkehelsestrategi

Plan for rehabilitering og habilitering

Plan for smittevern og pandemi

Plan for velferdsteknologi

Handlingsplan for undervisningssektoreni Seljord kommune

Digital strategi for skule og barnehage
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